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An das

Land Salzburg

Legislativ- und
Verfassungsdienst
Chiemseehof

Postfach 527 | 5010 Salzburg

landeslegistik@salzburg.gv.at
begutachtung@bka.gv.at
Vosendorf, am 09.01.2026

20031-LFW/723/111/27-2025

Stellungnahme

des Wiener Tierschutzvereins

zum Entwurf einer Verordnung der Landesregierung, mit der Héchstabschiisse
fiir Rabenvogel (Rabenkrdihe, Elster und Eichelhdher) sowie Wasservigel
{Grau- oder Fischreiher und Kormoran) fiir die Jahre 2026 und 2027 festgelegt
werden (Vogelabschussplanverordnung 2026 und 2027);

Sehr geehrte Damen und Herren,

als anerkannte Umweltorganisatin machen wir Sie darauf aufmerksam, dass der
gegenstandliche Verordnungsentwurf rechtswidrig ist.

GemalR § 103 Abs 1 b Sbg. JG sind alle Federwildarten in allen Lebensstadien
besonders geschiitzt. Die Rabenvoigel (Rabenkrihe, Elster und Eichelhdher)
sowie Wasservogel (Grau- oder Fischreiher und Kormoran) zdhlen zu den
Federwildarten des Salzburger Jagdgesetzes (§ 4 2e und f). GemaR § 103 2a des
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Gesetzes gilt fiir sie das Verbot aller absichtlichen Formen des Fangens oder der
Totung von Tieren, die der Natur entnommen werden.

Mit dem Beitritt zur EU hat sich Osterreich zur Umsetzung der
Vogelschutzrichtlinie verpflichtet. Der gegenstdndliche Verordnungsentwurf
verstoRt gegen diese sowie gegen § 103 Abs 1 b Sbg. JG.

Der EuGH stellte klar {(Urteil vom 01.08.2025, Az. C-784/23): Die Verbote der
Vogelschutzrichtlinie (Toten, Verletzen, Nester zerstéren, starkes Storen)
gelten fiir alle Vogelarten, nicht nur fiir ,,gefdhrdete”. Ob eine Art bedroht ist
oder nicht, spiele keine Rolle.

Der EuGH bekriftigt des Weiteren, dass alle europdischen Vogelarten wihrend
der Brutzeit streng geschiitzt sind — unabhéngig davon, ob sie bedroht sind.
Schon die Inkaufnahme einer Tétung, Stérung oder Nestzerstorung reicht aus
und verstoBt gegen die Vogelschutzrichtlinie.

Gemal §104 b, lit b kann die Behdrde zur Vermeidung ernster Schiaden an
landwirtschaftlichen Kulturen und an Viehbestinden Ausnahmen von Verbot
gemal § 103 Abs 2 bewilligen, wenn dadurch der Bestand der betroffenen
Wildart nicht gefahrdet wird und es keine andere zufriedenstellende Losung gibt,
um den angestrebten Zweck zu erreichen. In Kontinente gebiindelte
Abschusszahlen ohne fachliche Grundlagen ohne Priifung gelinderer Mittel
ohne Nachweis eines erheblichen Schadens und ohne wissenschaftliches
Monitoring zum Erhaltungszustand, erfiillen diese Voraussetzungen jedenfalls
nicht.

Bei Brutvogeln hat ein fachgerechtes Monitoring im Frithjahr und nichtim Herbst
statt zu finden.

Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen sowie landwirtschaftlichen
Erzeugnissen werden pauschal Rabenvdgeln zugeschrieben, ohne diese zu
belegen. Als ein Ausnahmezweck fiir die Entnahme von Rabenkrdhen miissten
nachweislich ernsthafte Schiaden nach Art. 9 der Vogelschutzrichtlinie
vorliegen. Dazu fehlen im Verordnungsentwurf jegliche Angaben. So tatsachlich
ernsthafte Schiaden behauptet werden wiirden, misste es in einem zweiten
Schritt eine monetdre Bewertung dieser Schaden geben. Auch dazu fehlen
jegliche Angaben.
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Es ist davon auszugehen, dass gar keine Schiden vorliegen. Die Tatsache der

nicht gemeldeten Schaden kann auch der Stellungnahme der
Landesumweltanwaltschaft LUA entnommen werden
(https://www.luasbg.at/fileadmin/user_upload/stellungnahmen/Gesetze%20u
nd%20Novellen/VO_Hoechstabschuesse_Voegel - LUA-Stellungnahme.pdf;)

1) Zur Bedeutung des Eichelhihers fiir das Okosystem Wald:

Véllig auBer Acht gelassen wird, dass der Eichelhdher ein sehr wichtiger und fiir
das Okosystem Wald wertvoller Vogel ist, der durch seine Vorratswirtschaft, also
durch das Eingraben von Eicheln, Bucheckern und Haselniissen dazu beitragt, die
Diversitidt und die Struktur von Waldern zu verbessern. Der Vogel ist im
Volksmund daher auch unter dem Namen "Gartner des Waldes" bekannt, die
durch ihn gepflanzten Samen werden als Hahersaaten bezeichnet. Eiche und
Eichelhdher sind ein Musterbeispiel fiir eine Symbiose, aiso einer
Wechselbeziehung zwischen zwei artverschiedenen Organismen, bei der beide

gleichermaBen voneinander profitieren: Ein einzelner Haher legt im Herbst
unermiidlich Vorrate von 3.000 bis zu 5.000 Eicheln an.

Heutige Wailder sind vielerorts durch eine naturferne Forstwirtschaft gepragt,
die jahrhundertelang auf den Brotbaum Fichte setzte. Auch in Salzburg dominiert
die Fichte mit 72,2% des Holzvorrats und einem Flichenanteil von 55,4%, zudem
sind 51,1% der Nadelwilder tatsdchliche Fichtenreinbestinde, wihrend die
Eiche nur mit 0,4% Vorratsanteil und 0,2% Flachenanteil vertreten ist
(https://www.waldgeschichten.com/aus-dem-leben/unser-wald-in-

oesterreich/fakten-zahlen-zum-wald-in-salzburg/). Die Okosystemleistung der
Eichelhdher ist beachtlich: Um  Eichen als Mischbaumart in
Nadelwaldreinbestiande einzubringen kalkuliert die Bayerische Landesanstalt fur
Wald und Forstwirtschaft (LWF) 250 Kilogramm Eicheln (= 25 -30.000 Stlick) pro
Hektar - das schaffen 3-6 Hiher pro Hektar, kostenlos. In Schweden hat man die
Leistung eines Haherpaares umgerechnet: die Eichenverjiingung wiirde, von
Menschen erbracht, pro Hektar zwischen 2.100 und 9.400 Dollar kosten. Diese
Beziehung zwischen Eichelhdher und Eiche nutzen Forster, indem sie in Waidern,
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in welche Eichen eingebracht werden sollen, auf Plattformen Eicheln auslegen —
und die Haher die Pflanzung ibernehmen lassen.

Welche Wildtiere werden durch die ,,Erhaltung der Kulturlandschaft”, also durch

Intensivlandwirtschaft (Herbizide, Pestizide, groRflichige Monokulturen,
Kommassierung, fehlende Brachen, fehlende Deckung) beeintrachtigt? Es sind
Arten der Offenlandschaft, etwa Rebhiithner, Wachteln, Feldlerchen und
Feldhasen. Genau fiir diese Arten aber ist der Eichelhdher keine Bedrohung, sie
leben genau in jenen Landschaften, in denen Eichelhdher nicht leben. Als
typischer Waldvogel meidet der Eichelhdher offene Flachen, um nicht selbst
Beute zu werden. Eichelhdher sind ausgesprochene Waldvogel: Ihre gerundeten
Fltigel, unregelmaRigen Fliigelschldge sind charakteristisch fiir kurze Fliige
zwischen Baumen. Die besten Reviere mit dem hdchsten Bruterfolg sind jene mit
dichtem Bestand mittelalter Bdume. Der Lebensraum von Eichelhdhern ist
immer baumbestanden.

Es gibt keine Belege fir namhafte Schaden, die durch den Eichelhdher
hervorgerufen werden: Vereinzelt frisst der Eichelhdher Kirschen, Weintrauben
oder Maiskorner, allerdings nur in Waldrandnahe, weil er als schlechter Flieger
offene Flichen meiden, um nicht Beute von Greifvogeln zu werden. Uberdies
gibt es landesweit kaum Kirschkulturen und Weinbau.

Abgesehen von vereinzelten FraBschdaden in Waldrandndhe scheint der
Eichelhdher aber landwirtschaftlichen Kulturen nicht zu beeintrachtigen. Sonst
hatte 2020 nicht ausgerechnet die niederdsterreichische
Landwirtschaftskammer den ,Appell an die Jager [gerichtet], den Eichelh3dher bei
der Treibjagd zu verschonen, er ist ein hilfreicher Waldbauer.

Schaden an forstwirtschaftlichen Kulturen werden durch Eichelhdher nicht
verursacht, im Gegenteil er niitzt der Forstwirtschaft.

2) Zur Bedeutung der Rabenkrihen fiir das Okosystem

Territoriale Rabenkrdhen sind sehr wichtig, werden aber leider leicht
abgeschossen, weil sie nicht so mobil sind, wie die nichtbritenden
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Rabenkrdhenschwarme, sogenannte Junggesellengruppen. Das ist sogar
kontraproduktiv, denn Revierkrihen vertreiben immer die Nichtbriter.

Wenn am Waldrand einzelne Rabenkrdahenpaare briten, erndhren diese die
Jungen zum GroBteil mit Insekten, anderen Wirbellosen und Kleinnagern.

Revierkrihen sind dadurch fir den Landwirt sehr nitzlich, sie fressen u.a.
Schnellkaferlarven, die z.B. in den Kartoffeln Schdden anrichten. Beim
Hinauszupfen suchen Rabenkrdhen oft Schadinsekten. Sie vertilgen sehr viele
Agrarschadlinge (gerade im Biolandbau wichtig, wo nicht gespritzt wird).

Der Mythos, dass Rabenvogel lebenden Weidetieren die Augen aushacken
wirden, ist tausende Jahre alt und beruht auf Fehlbeobachtungen, die immer
weiter tradiert werden. Rabenkrdhen und Elstern verwerten tote Tiere und
kdnnen in Aas nur durch Korperéffnungen eindringen, da sie keinen
spezialisierten Schnabel zum Offnen der Kérperdecke haben, wie etwa Geier.

Wie alle Krahenverwandten haben auch Rabenkrahen &uRerst wirksame
innerartliche Mechanismen, die eine zu starke Vermehrung verhindern. Sie
beruhen auf Territorialverhalten, dass zu dichte Besiedelung zunachst
grundsiétzlich ausschlieRt. Gerade in Osterreich ist zu dieser héchst intelligenten
Vogelgruppe an Krdahen und Kolkraben intensivst geforscht worden.

Ein zusitzlicher Faktor spielt auch das antagonistische Verhalten innerhalb der
Corvidenverwandtschaft. Kolkraben pliindern Nester aller kleineren
Verwandten, Kridhen die der Elstern und Hiher. Alle gemeinsam sind wiederum
regelmiafige Beute diverser Pradatoren, wie Habicht, Steinadler, Uhu und vieler
Beutegreifer unter den Saugetieren.

Es darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass vor allem Krahen und Elstern
anderen Vogelarten wie allen Falken und Waldohreulen Gberhaupt erst die
Existenz ermdéglichen, da all diese Arten selbst keine Nester errichten kénnen.
Die stabilen Nester von Krdhen und Elstern dienen im Folgejahr diesen als
Brutplatz. Nur Turmfalken kénnen auch in Felswanden oder im urbanen Bereich
an Gebauden nisten.
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Rabenkrahen ernahren sich vorwiegend von kleineren Lebewesen auf
Wiesenflachen. Das ist eine Vielzahl von Arten die fir den Mensch bei starkerer

Vermehrung, z.B. in Monokulturen negativ in Erscheinung treten und oft den
Einsatz von Insektiziden nach sich ziehen. Dazu gehdéren z.B. Kéferlarven, die
ganze Saaten schadigen kdénnen. Rabenkrahen zu entnehmen ist nicht nur
ineffizient, sondern auch unklug. Es gibt keinen verniinftigen Grund dazu und die
Koexistenz der Artenvielfalt wird dadurch gestort.

3) Wasservigel (Grau- oder Fischreiher und Kormoran)

Auch hier fehlen wissenschaftlich fundierte Nachweise fiir die behaupteten
erheblichen 6kologischen oder fischereiwirtschaftlichen Schiaden. Pauschale
Aussagen Uber massive Fischverluste ersetzen keine konkrete, kausale
Schadensanalyse und erfiillen nicht die unionsrechtlichen Anforderungen an
Ausnahmebewilligungen.

Die Natur folgt Regeln, die das Uberleben einer Vielzahl von Arten jeder
Lebensweise sichert. Es ware weise hier so wenig wie mdoglich einzugreifen.
Wenn doch, dann nur auf der Basis von Wissen und nicht von Spekulationen.
Okologisch betrachtet reguliert das Fischangebot den Wasservogelbestand.
Sollten die Fischbestinde, wie von der Fischereilobby behauptet, tatsdchlich
dramatisch zuriickgehen, miisste der Wasservigelbestand schon vorher
sinken. Noch fragwiirdiger ist die Vorstellung und Annahme, Wasservogel
missten zum Schutz des Edelkrebses {Astacus astacus) getotet werden. Dieser
Krebs ist von der Krebspest bedroht und daher bereits aus fast allen Gewassern
verschwunden. Die Krebspest wird jedoch durch Angler verbreitet, die
Amerikanische Flusskrebse (Pacifastacus leniusculus) freilassen. Wasservogel
und Flusskrebse haben eine lange gemeinsame Evolutionsgeschichte und es gibt
keinen einzigen Hinweis, geschweige denn einen Beweis dafiir, dass
Wasservogel fir den Riickgang der Flusskrebspopulationen verantwortlich sind.

Nicht Wasservigel sind fiir den Riickgang von Fischbestdnden verantwortlich,
sondern a) Infektionskrankheit PKD ({proliferative Nierenerkrankung); b)
Schlechter Zustand der Lebensrdaume; ¢) Chemische Verschmutzung; d) Erhéhte
Wassertemperatur durch Klimaerwarmung.
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Nach der Judikatur verpflichtet Art. 9 Abs 3. der Aarhus-Konvention die
Mitgliedsstaaten in Verbindung mit Artikel 47 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union (2010/C83/02) dazu, fir Mitglieder der Offentlichkeit wie
den Wiener Tierschutzverein, einen wirksamen gerichtlichen Schutz der durch
das Unionsrecht garantierten Rechte und Vorschriften des Umweltrechts zu
gewahrleisten (VWGH 18.12.2020, Ra2019/10/0081). Nach Art. 9 Abs 3 der
Aarhus-Konvention haben die Vertragsparteien unbeschadet und zusatzlich der
Uberprifungsmoglichkeit nach Abs. 2 sicherzustellen, dass Mitglieder der
Offentlichkeit Zugang zu verwaltungsbehérdlichen und gerichtlichen Verfahren
haben, um die von Behdérden vorgenommenen Handlungen anzufechten, die
gegen umweltbezogene Bestimmungen ihres innerstaatlichen Recht verstof3en.
Die gegenstandliche Verordnung verstoRt auch gegen die Aarhus Konvention,
weil sie anerkannten Umweltorganisationen diese Rechte verwehrt.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme und Anderung des Verordnungsentwurfes,

Dr."™ Michaela Lehner

verbleiben wir

mit freundlichen Griilen,

Leitung Stabstelle Recht

Wiener Tierschutzverein
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