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An das

Amt der O6. Landesregierung
Landhausplatz 1

4021 Linz

06.10.2025

Stellungnahme des Wiener Tierschutzvereins (Markenname Tierschutz
Austria) zum Entwurf der Verordnung der O4. Landesregierung Uber die
voriibergehende Zulassung von Ausnahmen von den
Schutzbestimmungen fur den Biber (06. Biber-Verordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren,

1) Zu § 1 Zielsetzung der geplanten Verordnung und § 7 Kontingent,
Unionsrechtswidrigkeit:

Die Festsetzung eines Kontingentes von 158 Biber ist eine pauschale
Bejagung, die nicht erlaubt ist, da der Biber nach der FFH-Richtlinie und
dem Berner Ubereinkommen streng geschiitzt ist. Ausnahmen von
diesem Schutz sind unter strengen Bedingungen und nur fiir spezifische
Einzelfille — nach einer Prifung und einem begriindeten Ausschluss aller
anderen gelinderen Mittel - méglich.

Die Entnahmehéchstzahl 158 Biber in Oberosterreich bezieht sich
generell auf 158 Biber Individuen pro Entnahmeperiode (1. September bis
31. Marz) und teilt sich auf die beiden Kontingente “nérdlich der
Donau/Muhlviertel* (max. 58 Individuen) sowie “sudlich der
Donau/Alpenvorland” (max. 100 Individuen} auf (§ 7 des Entwurfes).

Die vorgeschriebene Alternativenpriifung wird somit nicht befolgt. In
der Rechtssache C-674/17, Tapiola bekraftigte der EuGH dass die
Voraussetzungen fur Ausnahmen vom strengen Schutzregime der FFH-
RL generell restriktiv auszulegen sind, ebenso befasst er sich mit den
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Ausnahmetatbestand in Art 16 Abs 1 lit e FFH-RL: Ausnahmen vom
strengen Schutz durfen nur unter strenger Kontrolle, selektiv und in
beschrénktem Umfang erteilt werden. Die Voraussetzungen des Art. 16
FFH-RL missen im Einzelfall genau geprift werden. Die Erteilung einer
Ausnahme setzt dabei voraus, dass ein Ausnahmegrund nach Art. 16
Abs. 1 lit. a bis e im konkreten Einzelfall vorliegt, es keine
anderweitige zufriedenstellende Losung gibt und dass die
Populationen der betroffenen Art in ihrem natiirlichen
Verbreitungsgebiet  trotz der Ausnahmeregelung ohne
Beeintrachtigung in einem giinstigen Erhaltungszustand verweilen.

Der Biber (Castor fiber) wird in den Anhangen Il und IV der FFH-Richtlinie
als Art von gemeinschaftlicher Bedeutung gefihrt und ist gemaR der
Roten Liste der Tiere (2021) nahezu gefahrdet (NT).

Der Bericht zum Artikel 17 der FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen) beurteilt den Erhaltungszustand des Bibers in Osterreich in der
kontinentalen biogeographischen Region als ,gunstig* (FV+) und in der
alpinen biogeographischen Region als ,,ungiinstig“ (U1+).

Der Biber gilt daher als streng geschitzt und ist eine Schlliisselart fiir die
Schaffung von Feuchtgebieten und damit fiir den Wasserhaushalt
der Landschaft.

Ein glnstiger Erhaltungszustand ist fur den Biber im alpinen Bereich
derzeit nicht gegeben. Daher darf es hier keine Médéglichkeit von
Populationseingriffen geben!

2) Biberpramie als Ausgleichszahlung:

Das Land Oberdsterreich schreibt selbst im von der Landesregierung
verdffentlichtem Handbuch ,,Mit dem Biber leben! Ein Handbuch fiir
Oberosterreich”, Seite 51 uber anderweitigen,
zufriedenstellenden/gelinderen Lésungen:
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,Eine etwaige Ausnahme setzt zudem voraus, dass es keine zumutbare,
anderweitig zufriedenstellende Ldsung zur Konfliktbeseitigung gibt. In der
Beurteilung der Zumutbarkeit sind bei etwaigen Alternativen auch die
Méoglichkeiten oOffentlicher Unterstiitzungen (Subventionen wie
beispielsweise = Schadensprdvention oder Biberprimie) zu
beriicksichtigen. In letzter Konsequenz (bei Antrag auf ultima ratio)
stellen Vergramungsmafinahmen eine gelindere Lésung dar.”

Seit 2013 ging das Land Oberésterreich mit gutem Beispiel voran, denn
es gibt in Oberosterreich die Mdoglichkeit, in Gebieten mit
Bibervorkommen eine pauschale Flichenprimie zu beantragen.
Dazu muss der Grundbesitzer oder Nutzungsberechtigte einen Antrag
stellen, dessen fachliche Richtigkeit vom jeweiligen
Amtssachverstandigen fir Natur- und Landschaftsschutz der zustandigen
Bezirksverwaltungsbehdrde Uberprift wird. Die Laufzeit dieser Pramie
betrigt 5 Jahre (siche ,Mit dem Biber leben! Ein Handbuch fur
Oberésterreich, Seite 51 und 52). Griinland muss nicht immer
bewirtschaftet werden, sondern in Zeiten des Klimawandels und der
Notwendigkeit von RenaturierungsmafRnahmen, sollten
Ausgleichszahlungen im Mittelpunkt stehen. Landwirtschaftliche
Flachen, die das Gewidsser und somit auch der Biber beansprucht,
sollten im doppelten AusmaRB als Biodiversititsflichen angerechnet
werden.

3) Zu § 3 PraventionsmaRnahmen sollten auch in der kontinentalen
biografischen Region (§ 2) primér angeordnet werden:

Daher: Eingriffe gemal den §§ 5 und 6 durften auch in der kontinentalen
biografischen Region erst dann erfolgen, wenn nachweislich andere
mégliche, zielfihrende und wirtschaftiiche PraventionsmalBnahmen wie
etwa Einzelbaum- bzw. FlachenschutzmalRnahmen, Schutzvorkehrungen
gegen Grabtitigkeiten des Bibers sowie die Drainagierung oder
Absenkung von Biberdammen, (ber einen reprasentativen Zeitraum
hinweg erfolglos geblieben sind. Dazu sind noch folgende
VergramungsmafRnahmen aufzunehmen: Mechanischer Schutz von
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Baumen, und Feldfriichten durch Manschetten, Einfriedungen oder
Elektrozaune sowie die Verbringung einer Biber Familie an einen
anderen Ort als gelindere Mittel und anderweitige zufriedenstellende
Losungen.

Denn Arten, die einen glnstigen Erhaltungszustand erreicht haben, wie
der Biber in der kontinentalen Region, missen gegen jede
Verschlechterung dieses Zustands geschiitzt werden ( EuGH, Urt. v.
11.7.2024 - C-601/22 (Tirol) Rdnr. 44),
Sobald die Bewahrung des gunstigen Erhaltungszustands durch
Entnahmen gefahrdet werden kénnte, sind erforderliche Regelungen zu
treffen, um die Vereinbarkeit der Nutzung dieser Art mit der Erhaltung
eines gunstigen Erhaltungszustands zu gewdhrleisten. Sie missen
gemaR Art. 14 Abs. 2 FFH-RL auch die Fortsetzung der Uberwachung
nach Art. 11 FFH-RL beinhalten (nicht nur alle 6 Jahre).

Eine Art darf nicht jagdlich genutzt und bejagt werden, wenn eine
wirksame Uberwachung ihres Erhaltungszustands nicht sichergestellt ist.

Die Uberwachung ist wesentlich, um die Einhaltung der in Art 14 FFH-RL
vorgesehenen Voraussetzungen zu gewahrleisten und zu ermitteln, ob es
notwendig ist, Malinahmen zu erlassen, die die Vereinbarkeit der Nutzung
einer At mit der Erhaltung eines giinstigen Erhaltungszustands
sicherstellen, und stellt fiir sich genommen eine der Malnahmen dar, die
erforderlich sind, um die Erhaltung dieser Art zu gewahrleisten ( EuGH,
Urt. v. 20.7.2024 — C-436/22 (ASCEL), Rdnr. 59).

Fur Arten des Anhangs IV (streng geschiitzte Arten) ist gemaf} Art. 12 Abs.
4 FFH-RL zudem eine fortlaufende Uberwachung des unbeabsichtigten
Fangs oder Tétens der in Anhang IV lit. a) genannten Tierarten
erforderlich. Die Mitgliedstaaten haben dabei sicherzustellen, dass der
unbeabsichtigte Fang oder das unbeabsichtigte Téten keine signifikanten
negativen Auswirkungen auf die betreffenden Arten haben.

Der Europaische Gerichtshof hat damit mehrfach klargestellt, dass die
Entnahme des streng geschiitzten Bibers nur auf Grundiage klar
belegbarer Kriterien und nur selektiv zuldssig ist. Der gegenstandliche
VO Entwurf beinhaltet ein generelles Kontingent, behérdlich genehmigte
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Quoten Abschusse, und steht daher im Widerspruch zur FFH - Richtlinie.
Damit wird sogar die illegale Tétung der Biber in OO geférdert.

Des Weiteren betont der EuGH, dass vor behordlichen
Abschusserlaubnissen alle verfiigbaren Alternativen zur Entnahme
geprift werden miissen. Zudem muss mit wissenschaftlichen Daten
fundiert untermauert werden, dass die Bibertétungen wirklich zum
Erreichen des formulierten Ziels flihren.

Schon der Wortlaut: ,in Ermangelung einer anderweitig
zufriedenstellenden Lésung, entsprechend den Bedingungen des Artikel
16 der ,FFH-Richtlinie“, erteilt die gegensténdliche VO eine
voriibergehende Ausnahme von den besonderen Schutzbestimmungen
fiir den Biber (Castor fiber)“ ist rechtswidrig.

Die FFH - Richtlinie fordert fur Eingriffe in streng geschitzte Populationen
den Nachweis des Vorliegens eines Ausnahmegrundes im Rahmen einer
EINZELFALLPRUFUNG. Das Fehlen der Einzelfallprifung muss
entsprechend angepasst werden.

Ob ein erheblicher Schaden vorliegt, muss ebenfalls im Einzelfall gepraft
werden. Je nach Intensitdt des Eingriffs gelten unterschiedliche
Erheblichkeitsschwellen.

4) Zu § 8 Fallenfang, Tétung:

Zum Fallenfang und den Kontrollen muss angemerkt werden, dass die
Kontrollen der fallen aus Tierschutzsicht zwei Mal taglich und nicht nur alle
24 Stunden stattfinden sollten — morgens und abends. Biber versuchen
sich immer frei zu nagen und erleiden somit schmerzhafte
Mundraumverletzungen. Wer kontrolliert, ob vor einer Tétung eines Bibers
auch tatsachlich nachgefragt wird, ob das ,Entnahmekontingent® nicht
schon ausgeschopft ist?

5) Konflikten mit unterschiedlichen Landnutzern (siehe Homepage
00 LReG) ttps://www_land-oberoesterreich.gv.at/.htm

Tlerschutz Austria (Vereinsnarne Wiener Tlerschutzverein) | Triester Strafe 8, 2331 Vdsendorf | Tel: +43 1699 24 50 - 0| tierschutz-austria.at
Spendenkonto; BAWAG PS.K, Kontoinhaber: Wiener Tierschutzvereln, IBAN: ATIS 6000 0000 0171 7000, BIC. BAWAATWW



- O

. &8

TIERSCHUTZ
AUSTRIA

Aud der Homepage der OO LReg ist zu lesen: Die Abteilung Naturschutz
beim Amt der OO Landesregierung sowie die Amtssachversténdigen fiir
Natur- und Landschaftsschutz der jeweiligen Bezirkshauptmannschaft
unterstiitzen Sie bei Biberproblemen: durch Beratung wie Schéden
moéglichst verhindert oder gemildert werden kdnnen, und durch die
Méglichkeit der Inanspruchnahme einer Biberpramie. Biber sind streng
geschitzt, auch die Entfernung von Biberddmmen ist verboten.

Wir begriRen daher abschlieBend die Biberpramie und weisen auf die
Relevanz hin, diese beizubehalten und ihre Umsetzung in der Praxis zu
forcieren. Jeder landwirtschaftliche Betrieb muss
Biodiversititsflaichen anlegen. In der Vollversammiung der
Landwirtschaftskammer OO wurde der Vorschlag gebracht,
landwirtschaftliche Flachen, die der Biber beansprucht, dem
Landwirten/ der Landwirtin im doppelten AusmaB als
Biodiversitatsflachen anzurechnen. Dieser Antrag hat unsere volle
Unterstatzung.

MMag.? Dr." Madeleine Petrovic,

Prasidentin Wiener Tierschutzverein
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